Dévodova sprava

A. VSeobecna ¢ast’

Navrh zakona, ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zakony v stvislosti s niektorymi
opatreniami na zabezpecenie dostupnosti Ustavnej zdravotnej starostlivosti (d’alej len ,,navrh
zakona®) sa predklada na zaklade ulohy urychlene predlozit' na rokovanie vlady navrh
nevyhnutnych legislativnych uprav, ktoré zabezpe€ia plynulé poskytovanie zdravotnej
starostlivosti na celom Uzemi Slovenskej republiky podl’a bodu B.1. uznesenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 727 z 27. novembra 2024 k Ustnej informé&cii ministra zdravotnictva o stave
a priebehu rokovani medzi Ministerstvom zdravotnictva SR a Lekarskym odborovym
zdruzenim.

PredloZzeny névrh zdkona vstupuje do zdkona Né&rodnej rady Slovenskej republiky
C. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov, zékona
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,, Trestny zakon®)
a d’alsich predpisov a reaguje na situécie potencialneho ohrozenia Zivota a zdravia l'udi, teda na
ohrozenie zakladnych I'udskych prav uvedenych v &l. 15 a ¢l. 40 Ustavy Slovenskej republiky,
ktoré ustanovuju pravo kazdého na ochranu Zivota a zdravia. Navrhuje sa zavedenie novej
mimoriadnej udalosti - kriticka nedostupnost’ Gstavnej zdravotnej starostlivosti.

Legitimnymi ciel'mi predkladaného ndvrhu zakona su zabezpecenie ochrany verejného
zdravia 0sdb na Uzemi Slovenskej republiky, ochrany zdravotnickeho systému a predchadzanie
zasahom do inych prav aslobdd osdb. Stat nateraz nedisponuje dostato¢ne Sirokymi
a vhodnymi moznostami smerujucimi k dosiahnutiu tychto cielov, ked’Ze neexistuje iny,
rovnako G¢inny prostriedok, ktory by menej zasahoval do zékladnych prav a slobod, a zaroven
viedol k dosiahnutiu vSetkych legitimnych cielov. Navrhovanad pravna Uprava odzrkadl'uje
pozitivny zavdzok $tatu chranit’ Zivot a zdravie 0s6b nachadzajlcich sa na Uzemi Slovenskej
republiky a zabezpeCovat' tymto spdsobom pristup k zékladnym pravam a slobodam
vyplyvajlcim z Ustavy Slovenskej republiky a medzinarodnych dohovorov.

Navrh zdkona tak predstavuje ustavne konformny zasah do zakladnych prav a slobéd
dotknutych subjektov, a to v zaujme dosiahnutia vySSieho ciel'a - ochrany Zivota a zdravia.
Ochrana Zivota a zdravia poZiva najvyssiu pravnu ochranu opakovane vyjadrenu v ¢innosti
vlady Slovenskej republiky, Narodnej rady Slovenskej republiky, v rozhodovacej ¢innosti
Ustavného sudu Slovenskej republiky a d’alsich ustavnych a zakonnych institdcii. Obmedzenia,
ktoré zavadza navrhovand pravna Uprava, nie su arbitrdrne, ale naopak starostlivo uvéazené
a v kontexte sledovanych legitimnych ciel'ov nevyhnutné. Povinnosti uloZené obmedzujucimi
opatreniami nezakladaju neoddvodnenu osobitl obetu zdravotnickych pracovnikov a zasahuju
do prav zdravotnickych pracovnikov iba v nevyhnutnom, a teda Ustavne konformnom rozsahu,
v zaujme ochrany Zivota azdravia 0s6b na uzemi Slovenskej republiky. Inak povedané
prechadzaju testom proporcionality, kde naproti sebe stoji Ustavna hodnota, ktorou je ochrana
Zivota azdravia ahodnota, ktorou je docCasné obmedzenie prava na slobodnu volbu
zamestnania a vykonavanie prace.

V suvislosti so zabezpeCenim poskytovania tstavnej zdravotnej starostlivosti, najmi
uloZzenim povinnosti zdravotnickym pracovnikom poskytovat” zdravotnu starostlivost’ pocas
mimoriadnej situacie, navrh zékona reSpektuje zakladné medzindrodné pracovné normy
Medzindrodnej organizacie prace, osobitne Dohovor Medzinarodnej organizécie prace



0 nutenej alebo povinnej praci ¢. 29 z roku 1930 a Dohovor Medzinarodnej organizécie prace
0 zru$eni nutenej prace ¢. 105 z roku 1957.

Novo zavadzand mimoriadna udalost’ bez ohl'adu na faktory, ktoré ju vyvolali, resp.
sposobili jej bezprostrednt hrozbu, je definovana ako naruSenie poskytovania Ustavnej
zdravotnej starostlivosti, pri ktorom poskytovatelia Ustavnej zdravotnej starostlivosti objektivne
nie su schopni zabezpecit’ poskytovanie zdravotnej starostlivosti v rozsahu, kvalite alebo Case
nevyhnutnom na ochranu Zivota, zdravia a predchadzanie jeho zavaznému poskodeniu. Zahiia
nielen aktualny stav narusenia poskytovania Ustavnej zdravotnej starostlivosti, ale aj situécie,
pri ktorych existuje potencidlna hrozba, Ze taky stav nastane v buducnosti, ato na zaklade
konkrétnych indicii apredikcii (napr. epidemiologicka situacia, nedostatok liekov
a zdravotnickeho materidlu, odstdvky v kritickej infraStruktire, nedostatok personalu).
Je primarne ulohou jednotlivych poskytovatel'ov Ustavnej zdravotnej starostlivosti citlivo
vnimat’ signaly, ktoré by mohli naznaovat’ predmetni hrozbu. Kritickou nedostupnostou
Ustavnej starostlivosti sa rozumie taka situacia, kedy poskytovatelia Ustavnej zdravotnej
starostlivosti nie st schopni zabezpecit’ dostupnost’ adekvatnej zdravotnej starostlivosti, pricom
tato situacia vznikne nezavisle od ich vdle. Tato definicia zahffia udalosti, ktoré nemozno
pripisat’ systematickému konaniu poskytovatel'ov, ale vyluéne okolnostiam, ktoré si mimo ich
kontrolu.

Predlozeny navrh zakona zavadza ¢asové obmedzenie na vyhlasenie a predlZovanie
mimoriadnej situacie. Obmedzenie na dobu 60 dni s moZnostou jednorazového prediZenia
zabezpeCuje, ze mimoriadne opatrenia budi trvat’ len nevyhnutni dobu, a zaroven budl
podliehat’ kontrole verejnej moci.

Navrhovany osobitny institut mimoriadnej situécie prispieva k adresnejSej a u¢innejse;j
reakcii Statu v porovnani s existujucim instititom nuddzového stavu. Dosah mimoriadnej
situdcie je mozné tzemne limitovat’ (uréenim dotknutého izemia, resp. uréenim konkrétneho
zariadenia Ustavnej zdravotnej starostlivosti), pricom je primerane ¢asovo konstituovany,
¢o umoznuje flexibilne reagovat’ na vzniknuty stav a efektivne vyuzivat’ zdroje Statu.

Néavrh zakona reaguje aj na niektoré d’alsie problémy napr. zavedenim zékonnej fikcie
neuplynutia vypovednych leh6t v zariadeni Ustavnej zdravotnej starostlivosti nachadzajicom
sa na Uzemi, na ktorom je vyhl&dsend mimoriadna situacia skér ako bude mimoriadna situécia
odvolanéd a povinnost’ zdravotnickych pracovnikov nad’alej poskytovat’ zdravotnu starostlivost’.

Predkladatel’ zdkona sa vysporiadal aj s otdzkou pripadnej retroaktivity vo vztahu k uz
existujucim pravnym vztahom, ktorych sa potencialne dotyka (vztah medzi poskytovatel'om
Ustavnej zdravotnej starostlivosti v postaveni zamestnavatel'a a zdravotnickym pracovnikom
Vv postaveni zamestnanca pocas plynutia vypovednej doby).

Predkladatel’ zdkona ma za to, Ze navrhovanym zakonom nedochadza k tzv. priamej
retroaktivite, ktora je zakazana. Naopak pripadny vplyv navrhu zakona na uz existujlce vztahy
medzi zamestnavatel'om azamestnancom moZzno povazovat' za pripad tzv. nepriamej
retroaktivity, ktora je vSeobecnou pravnou tedriou akceptovana, a to za ucelom zabezpecenia
kontinuity a stability spolo¢enskych vztahov v pripadoch novelizécii pravnych predpisov (kedy
pocas existencie roznorodych spolo¢enskych vztahov, dochadza k Uprave/novelizacii pravnych
predpisov, ktoré sa ich dotykaju).



Vo vSeobecnosti tak plati, Ze v pripade tzv. nepravej retroaktivity, pravny poriadok
uznava prava a povinnosti nadobudnuté podrl'a skorSieho pravneho predpisu, avSak od G¢innosti
novej pravnej Upravy sa predmetné vztahy za¢nu posudzovat’ podl'a nového pravneho rezimu
(mbZe tak dochadzat’ k zmen&m alebo vytvaraniu novych prav alebo k zmendm v ich obsahu).
Podstatné je len reSpektovanie uz nadobudnutych prav, ktoré nesmie neskorsi pravny predpis
zruSit. Nepravl retroaktivitu tak podla nézoru predkladatela névrhu zékona nemozno
povazovat' za stav pbsobiaci do minulosti ani za spatna ac¢innost’ v pravom zmysle slova.
Neprava retroaktivita sa dotyka pripadov, ked’ pravne vztahy vznikli eSte v ¢ase p6sobenia
skorsSieho pravneho predpisu a takyto skor vzniknuty vztah trva aj napriek prijatiu novsieho
pravneho predpisu nad’alej.

Zdravotnicki pracovnici zohravaji kliCova tlohu v zabezpeCovani ochrany Zzivota
azdravia obyvatel'stva, najmd poCas mimoriadnych situacii. Aktudlne znenie
pracovnopravnych predpisov neobsahuje Ziadne ustanovenia upravujuce povinnost
zdravotnickeho pracovnika v ¢ase mimoriadnej situacie zotrvat’ v pracovnom pomere. Uvedené
ponechdava priestor na mozné ukoncenie pracovného pomeru v ¢ase mimoriadne;j situacie, ¢im
moze byt vyraznym spdsobom ohrozené riadne poskytovanie ustavnej zdravotnej starostlivosti.
ZvySeny odchod zdravotnickych pracovnikov pocas mimoriadnej situacie moéze viest
Kk pretazeniu zostavajuceho zdravotnickeho personélu, zniZeniu kvality a dostupnosti
zdravotnej starostlivosti a zvySovaniu ekonomickych nakladov na zabezpecenie ndhradnych
rieSeni (externi pracovnici), ¢o moze vyustit az ku kolapsu celého zdravotného systemu.
Navrhované opatrenie je striktne ¢asovo obmedzené na trvanie mimoriadnej situécie.

Aktuélne znenie Trestného zadkona neobsahuje osobitné skutkové podstaty upravujuce
trestnl zodpovednost’ za Umyselné poruSovanie alebo vyhybanie sa vykonu povinnosti v ¢ase
trvania mimoriadnej situécie. Absentujuca pravna Gprava oslabuje schopnost’ statu efektivne
postihovat’ takéto konanie.

Zavadzaju sa nové skutkové podstaty trestného ¢inu poruSovania povinnosti
za mimoriadnej situacie a trestného €inu vyhybania sa vykonu povinnosti za mimoriadnej
situacie. Navrhované doplnenie dvoch novych skutkovych podstat trestnych ¢inov nadvézuje
na navrhovand Upravu v zakone ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorsich predpisov. Zatial’ co § 290a Porusovanie povinnosti za krizovej situacie a § 290b
Vyhybanie sa vykonu povinnosti za krizovej situdcie v zmysle Trestného zdkona stanovuju trest
odnatia slobody az na dva roky v zakladnej skutkovej podstate, navrhované skutkove podstaty
trestnych ¢inov stanovuju miernejSiu trestnd sadzbu (odnatie slobody az na jeden rok). Tento
rozdiel reflektuje mensiu zavaznost mimoriadnej situacie oproti Krizovej situacii (nadzovy
stav, vynimo¢ny stav vojnovy stav alebo vojna). MiernejSiu trestni sadzbu obsahuji aj
kvalifikované skutkové podstaty.

Navrh zakona zavadza samostatni regulaciu pre mimoriadnu situaciu, ¢im rozsiruje
trestnopravne nastroje, avSak zaroven dba na proporcionalitu trestov vzhI'adom na zavaznost’
okolnosti. Zohladnuje skuto¢nost, Ze mimoriadna situacia nepredstavuje rovnaky stupen
ohrozenia ako krizova situacia.

Mimoriadne situacie vyzaduju od obéanov, pravnickych osob a statnych organov vysSiu
mieru spolupréce a zodpovednosti, bertc do Gvahy princip rovnomerného rozlozZenia verejnych
bremien. Nasledkom nedodrZiavania povinnosti v ¢ase mimoriadnej situacie moéze byt vazne
narusené plynulé fungovanie Statu, s ¢im moézu byt spojené rozsiahle ekonomické Skody.
Navrhovand pravna UOprava reaguje na potrebu jednoznatne vymedzit zodpovednost



za porusovanie povinnosti v ¢ase mimoriadnej situdcie. Zakotvenie trestnej zodpovednosti ma
za ciel’ posobit’ najmé preventivne. Navrh zakona respektuje zasadu proporcionality, ponimajuc
Ze stanovené tresty sU primerané zavaznosti protipravneho konania.

Mimoriadna situacia kladie zvySené naroky nielen na zdravotnicky systém ako celok,
ale aj na jeho pracovnikov. Je nevyhnutné zabezpecit, aby bola zdravotnd starostlivost
poskytovana neprerusSene a zamedzit’ pripadnému zneuzivaniu systému docasnej pracovnej
neschopnosti. Sucasnd prax, ked o docasnej pracovnej neschopnosti zdravotnickych
pracovnikov rozhoduju ich kolegovia, mdze viest’ ku konfliktom zaujmov alebo k nedostatocne;j
objektivite, co oslabuje schopnost’ zdravotnickeho systému reagovat’ na mimoriadnu situéaciu.

Nedostato¢na kontrola nad procesmi udel'ovania praceneschopnosti pocas mimoriadne;j
situacie je sposobila viest' k nadmernému zat’azeniu socialneho systému a celkovému naruseniu
chodu ustavnych zdravotnickych zariadeni. Existujuce pravne predpisy neobsahuju osobitné
mechanizmy na posudzovanie pracovnej neschopnosti zdravotnickych pracovnikov pocas
mimoriadnych situécii.

Zaroven sa ako preventivne opatrenie pre situacie, kedy by mohlo ddjst’ k naplneniu
skutkovych podstat trestnych ¢inov podl'a § 290c alebo podl'a navrhovaného § 290d Trestného
zakona, navrhuje zmena a doplnenie zakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov Vv zneni neskorSich predpisov, ktorej cielom je maximalna objektivizacia
posudzovania doCasnej pracovnej neschopnosti.

Navrhovana pravna Uprava zavadza pravomoc mimoriadnou situaciou dotknutych
okresnych Uradov v ¢ase trvania mimoriadnej situacie ur¢it’ lekarov opravnenych posudzovat’
arozhodovat’ 0 doCasnej pracovnej neschopnosti zdravotnickych pracovnikov. Cielom
navrhovanej upravy je zabezpecenie transparentnosti a objektivnosti rozhodovacieho procesu
a zniZenie rizika zneuzivania praceneschopnosti. Zarovei sa tym eliminuje potencidlny konflikt
zaujmov medzi zdravotnickymi pracovnikmi. Navrhovana pravna Uprava si rovnako kladie za
ciel’ posilnenie dovery verejnosti v zdravotnicky systém pocas mimoriadnych situacii.

Uprava rozhodovacich pravomoci predstavuje zésah do Standardnych procesov
rozhodovania o pracovnej neschopnosti. Tento zasah je vSak nevyhnutny a primerany na
zabezpeCenie plynulosti poskytovania Ustavnej zdravotnej starostlivosti v krizovych situaciach.

V suvislosti s navrhom novych skutkovych podstat trestného ¢in poruSovania
povinnosti za mimoriadnej situacie a trestného ¢inu vyhybania sa vykonu povinnosti za
mimoriadnej situdcie rozSiruju doévody, na zaklade ktorych sa zdravotnicky pracovnik
nepovazuje na ucely zakona €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov za bezihonného a povinnosti zdravotnickeho
pracovnika podla vyssie uvedeného zakona sa rozsiruju o povinnost’ pocas krizovej situacie
vykonat na zabezpecenie poskytovania zdravotnej starostlivosti povinnost’ ulozenu zékonom.

Sucastou opatreni na dosiahnutie ciela navrhovanej pravnej upravy je doplnenie
zékona €. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o0 zmene a doplneni zakona ¢. 387/2002
Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situaciach mimo Casu vojny a vojnového stavu v zneni
neskorsich predpisov 0 vykonanie opatreni na zabezpeCenie zdravotnej starostlivosti pre
obyvatel'stvo z dovodu kritickej nedostupnosti ustavnej zdravotnej starostlivosti v sivislosti



s navrhovanou definiciou mimoriadnej udalosti - kritickej nedostupnosti Ustavnej zdravotnej
starostlivosti.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zékonmi
a nalezmi Ustavného stdu Slovenskej republiky, so zakonmi a ostatnymi veobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, medzinarodnymi zmluvami ainymi medzinarodnymi dokumentmi,
ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s prdvom Eurdpskej Unie.

Navrh zakona nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, nema vplyv na podnikatel'ské
prostredie, nezaklada vplyv na Zivotné prostredie, neméa vplyv na informatizaciu spolo¢nosti,

nezaklada vplyv na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana, nezaklada socialne vplyvy ani vplyvy
na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Néavrh zédkona nema byt predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



	Legitímnymi cieľmi predkladaného návrhu zákona sú zabezpečenie ochrany verejného zdravia osôb na území Slovenskej republiky, ochrany zdravotníckeho systému a predchádzanie zásahom do iných práv a slobôd osôb. Štát nateraz nedisponuje dostatočne široký...
	Návrh zákona tak predstavuje ústavne konformný zásah do základných práv a slobôd dotknutých subjektov, a to v záujme dosiahnutia vyššieho cieľa - ochrany života a zdravia. Ochrana života a zdravia požíva najvyššiu právnu ochranu opakovane vyjadrenú v ...
	V súvislosti so zabezpečením poskytovania ústavnej zdravotnej starostlivosti, najmä uložením povinnosti zdravotníckym pracovníkom poskytovať zdravotnú starostlivosť počas mimoriadnej situácie, návrh zákona rešpektuje základné medzinárodné pracovné nor...
	Súčasťou opatrení na dosiahnutie cieľa navrhovanej právnej úpravy je doplnenie  zákona č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a doplnení zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu ...

